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EXPUNERE DE MOTIVE

Deciziile politice din ultimii ani pun presiune din ce in ce mai mare asupra mediului de afaceri.
Cresterea salariului minim creste costul cu fortda de muncd pentru generatia actuala de
antreprenori. In acelasi timp, cresterea cheltuielilor publice, (salariile, transferuri, asistenta
sociala), cresc presiunea atit pe generatia actuald de antreprenori cat si cele viitoare prin

cresterea datoriei publice.

Suprataxarea fortei de munca si a capitalului duce la pierderea acestora. De ani buni deja, cei mai
mari investitori in Romania sunt romanii plecati s munceasca sau sd deschida afaceri in alte tari.
Investitiile directe rAmén la un nivel mic, desi tarile din regiune beneficiaza de sume din ce in ce

mat mari in fiecare an.

Acest proiect de lege urmireste diminuarea poverii fiscale pe piata muncii prin promovarea

masurii de reducere a cotei de contributie de asiguriri sociale datoratd de angajator si angajat,

reducerea cotei de impozitare a venitului, reducerea cotei de impozitare a profitului, transferul

platii asigurarii de somaj in totalitate catre angajat si reducerea cotei de contributii pentru

concedii si indemnizatii.

Cresterea salariului minim induce costuri suplimentare in sectorul privat. Pentru a reduce din
aceste costuri este nevoie de reducerea contributilor pentru angajator si angajat concomitent cu

cresterea salariului minim. Concluzie sustinutd si de analizd facutd de Liviu Voinea si Lucian

Albu pentru Blocul National Sindical,2014/2015, Scenarii privind impactul salariului minim.

De exemplu, cresterea salariului minim de la 1250 de lei la 1450 de lei creste costul pentru

angajator cu 244 de lei pe angajat. Reducerea contributiilor sociale de la 39.5% la 32% face ca



acest cost sd creascd doar cu 147 de lei. In acest fel reducerea contributiilor sociale propusa in
aceastd inititivd legislativd nu reuseste sd elimine in totalitate costul suplimentar pentru
angajator. De aceea este necesard si reducerea cotei de impozitare a profitului pentru a-1 putea

permite angajatorului sd beneficieze de resurse pentru investitii si alte angajari.

Implementarea acestor masuri este o urgentd pentru mediul de afaceri din Romania mai ales in
conditiile in care se preconizeazd cresteri ale salariului minim §i anii urmdtori cu inca
aproximativ 20% si ale cheltuielilor publice in medie cu 15% pe an.. Amanarea implementarii
acestora nu ar face altceva decét si franeze bunul mers al economiei, investitiile din sectorul
privat si chiar sa tind la distantd potentialii mari investori, care, sunt Intotdeauna atrasi de un
mediu fiscal avantajos si predictibil. Aménarea implementirii acestei legi va descuraja si mai

mult investitiile In sectorul privat, motorul economiei din ultimii 27 de ani.

Asadar, contributiile de asigurdri sociale pentru conditii normale de muncad urmeazid si se

realizeze, dupd cum urmeaza.

- Cotele de contributii de asiguriri sociale se vor reduce cu 7,25 puncte procentuale,
din care: 0,5 pp. la angajat si 6,75 pp. la angajator;

- contributiile totale datorate de angajat, incluzind contributiile pentru asigurari
sociale (10%), contributiile pentru asiguriri de sinitate (5,5%) si contributiile
pentru asiguriri de somaj (0,5%) vor atinge, incepand cu dati de 1 octombrie 2017,

procentul total de 16%.

Cota de impozitare a venitului se reduce de la 16% la 10%. Aceastd masurd creste venitul
net, reduce povara fiscald pentru angajator si ne aseazd mai aproape in ceea ce priveste
impozitarea fortei de munca de tarile din regiune. Romaénia a pierdut in ultimii ani aproximativ 4
milioane de romani iar taxarea excesiva a fortei de munca reprezinta una dintre explicatiile cele

mai tmportante.

Cota de impoziare a profitului scade de la 16% la 10%. Alaturi de reducerea contributiilor

sociale scadderea cotei de impozitare are rolul de a reduce din impactul cresterii salariului minim



asupra companiilor, in special mici si mijlocii. Reducerea cotei de impozitare a profitului este o
masurd necesard avand in vedere contextul international in care tarile dezvoltate anunta taieri
agresive de taxe pentru companii. Mai mult, reducerea acestei cote de impoztiare era necesara
avand in vedere evolutia investitiilor striine directe in regiune si cotele de impozitare a

profitului, Bulgaria 10% si Ungaria 9%.

Experientd scaderilor de taxe din 2005 si 2015 aratd ca de fiecare datd a crescut gradul de
conformare voluntari iar veniturile la buget nu au scizut ci urmare a acestor scaderi. in plus,
aceste reduceri de taxe stimuleazi investitiile si economisirea pe termen lung. (sursa: Florin Citu,
2012, Masuri fiscale necesare pentru stimularea cresterii economice in Romania si Ministerul

Finantelor Publice)

Cotele de contributii de asiguriri pentru somaj sunt urmitoarele: 1% pentru contributia
individuala si 0 pentru angajator. Astfel, se transfera plata contributiei asigurarilor penttru

somaj catre beneficiarul ajutorului de somaj.

Cota de contributie pentru concedii si indemnizatii de asiguriri sociale de sanitate
este de 0,3%.

Avand 1n vedere prevederile constitutionale privind necesitate stabilirii sursei de finantare a
prevederilor prezentei legi si ludnd in considerare obligatiile referitoare la soldul structural,
asumate de Romania prin ratificarea Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in
cadrul Uniunii Economice si Monetare, trebuie sa facem urmatoarele precizari. Astfel, impactul
bugetar defalcat se prezinta astfel:

- impactul bugetar al reducerii cotelor de contributii de asigurdri sociale de la data de 1
Octombrie 2018 este de plus 2 000 000.mii lei;

- impactul bugetar al reducerii impozitului pe profit este de plus 10 000 000 mii lei

- impactul bugetar al reducerii cotei impozitului pe venit este de minus 4 000 000 mii lei

- Impactul bugetar cumulat este de plus 8 000 000 mii lei.



Pe langa efectele bugetare favorabile directe, sunt preconizate si urmatoarele efecte pozitive
indirecte, determinate de reducerea poverii fiscale aplicate muncii, considerate, in prezent, una
dintre cele mai ridicate din spatiul Uniunii Europene:

- cresterea competitivitatii bunurilor si serviciilor produse in interiorul tarii cd urmare a
sciderii costurilor cu factorul munca;

- cresterea atractivitafii mediului de afaceri romanesc pentru investitorii straini directi,
generatori de locuri de munci bine plétite, in contextul incetinirii intrarilor de capital;

- sustenabilizarea pe termen lung a unor bugete care inregistreaza de foarte mulfi ani
deficite structurale importante, care par insurmontabile, cum este, de pilda, bugetul asigurarilor
sociale de stat.

- reducerea decalajelor de dezvoltare si cresterea convergentei veniturilor salariale nu

numai intre diferitele regiuni istorice ale Romaniei, ci si intre Romaénia i Uniunea Europeana.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, va Tnaintim spre dezbatere si adoptare prezenta

propunere legislativé, in procedura de urgenta.

In numele initiatorilor,

- W\

Florin—Vasile Citu

senator PNL



Tabel semnatari Propunere legislativa privind modificarea Si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
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